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Innbyggerforslag - Nei til Svarstad vindkraftverk, Larvik kommune

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Innbyggerforslaget vedtas ikke.
2. Forslagstillerne oppfordres til 8 fremme sine synspunkter i tilknytning til at et eventuelt
hgringsforslag for Svarstad vindkraftverk legges ut til offentlig ettersyn.

Saksbehandler: Radgiver Vilde Bergan



SAMMENDRAG:

Edel @stensen (leder av Motvind Vestfold) opprettet den 06.01.25 innbyggerforslaget “Nei til
Svarstad vindkraftverk, Larvik kommune”. Innbyggerforslaget ble overlevert Larvik kommune den
11.03.25, med 610 underskrifter.

Kommuneloven § 12-1 gir kommunens innbyggere en begrenset forslagsrett til kommunestyret.
Kommunedirektgren vurderer at vilkarene i kommuneloven er oppfylt for dette innbyggerforslaget,
og kommunestyret plikter dermed 3 ta stilling til forslaget.

Kommunedirektgren vurderer at det a vedta innbyggerforslaget vil avvike fra normal planprosess, og
anbefaler derfor ikke en slik Igsning. Innbyggerforslaget viser kun meningene og gnskene til en
interessegruppe, mens utviklerne bak prosjektet og tilhengere av vindkraft ikke kommer til orde med
sine synspunkter. Kommunedirektgren foreslar at innbyggerforslaget ikke vedtas og at
forslagstillerne oppfordres til 8 fremme sine synspunkter i tilknytning til at et eventuelt
heringsforslag for Svarstad solkraftverk legges ut til offentlig ettersyn.

HANDLINGSROM:

Lov om kommuner og fylkeskommuner § 12-1 Innbyggerforslag:

Innbyggerne i kommunen eller fylkeskommunen kan fremme forslag som gjelder kommunens eller
fvlkeskommunenes virksomhet. Kommunestyret eller fylkestinget plikter selv a ta stilling til forslaget
hvis minst to prosent av innbyggerne stdr bak det. Likevel er 300 underskrifter i kommunen eller 500 i
fvlket alltid tilstrekkelig. Kommunestyret eller fylkestinget skal selv ta stilling til om det aktuelle
forslaget gjelder kommunens eller fylkeskommunens virksomhet.

Kommunestyret eller fylkestinget skal selv ta stilling til forslaget senest seks mdneder etter at det ble
fremmet. Denne tidsfristen gjelder ikke hvis forslaget blir henvist til behandling i forbindelse med en
pdagdende plansak etter plan- og bygningsloven. Forslagsstillerne skal informeres om vedtak som
treffes, og om tiltak som gjennomfgres som fglge av forslaget.

| samme valgperiode kan det ikke fremmes forslag med samme innhold som et tidligere
innbyggerforslag. Det kan heller ikke fremmes innbyggerforslag med samme innhold som en sak som
er behandlet av kommunestyret eller fylkestinget i Igpet av valgperioden. Kommunestyret eller
fvlkestinget skal selv ta stilling til om et forslag kan fremmes.

Et forslag som er fremmet etter reglene i denne paragrafen, og som blir nedstemt i kommunestyret
eller fylkestinget, kan bare pdklages dersom forvaltningsloven eller annen lov gir klagerett.

Kommunal- og distriktsdepartementet (daveerende Kommunal- og moderniseringsdepartementet)
har en veileder for innbyggerforslag. Veilederen er skrevet til den tidligere kommuneloven, men nar
det gjelder bestemmelsene om innbyggerforslag er ikke loven endret.

Larvik kommunes “Reglement for kommunestyret, formannskapet, utvalgene og andre folkevalgte
organer” (sist endret 15.6.2022 i sak KST-104/22)

3.14 Innbyggerforslag

Ved innbyggerforslag iht. kommuneloven § 12-1 bgr det tilstrebes at dette tas opp til behandling i
Igpet av 3 maneder, sdledes raskere enn den lovbestemte frist pG 6 mdneder. Slike innbyggerforslag
etter § 12-1, krever i Larvik kommune minimum 200 underskrifter.

Endringer i energiloven og plan- og bygningsloven fra 1. juli 2023

Det kan ikke gis konsesjon for vindkraftanlegg pa land fgr tiltaket er planavklart etter plan- og
bygningsloven. Planavklaringen skal vanligvis gjgres ved at kommunen vedtar en omraderegulering
for vindkraftanlegget. Dette innebaerer et krav om reell avklaring av arealbruken for vindkraftanlegg


https://www.regjeringen.no/contentassets/7596a2d77524488d88a32f58a5aeac36/innbyggerforslag.pdf

etter plan- og bygningsloven. Kommunene kan stoppe private planforslag for vindkraftutbygging ved
oppstart og undervegs i planarbeidet, og de kan kreve at tiltakshaver utarbeider omraderegulering.

FAKTISKE OPPLYSNINGER:

| kommuneplanutvalgets mgte den 05.11.24 ble prosjektet Svarstad Vindkraftverk presentert av
tiltakshaver Friskbris AS. Kommunen mottok et planinitiativ og anmodning til et oppstartsmgte den
12.11.24 fra Friskbris AS for vindkraftverket. Det aktuelle omradet ligger pa Oppsalfjellet, et
skogsomrade sgr for Svarstad. Kommunen inviterte til et oppstartsmgte den 10.01.25, men mgtet
ble utsatt pa ubestemt tid etter gnske fra tiltakshaver.

Edel @stensen (leder av Motvind Vestfold) opprettet den 06.01.25 innbyggerforslaget “Nei til
Svarstad vindkraftverk, Larvik kommune”. Saken ble oversendt Larvik kommune den 11.03.25, med
610 underskrifter.

Kommuneloven § 12-1 gir kommunens innbyggere en begrenset forslagsrett til kommunestyret, og
kommunestyret plikter a ta stilling til forslaget om det oppfyller vilkarene i lovverket.

Tiltakshaver (Friskbris AS) opplyser i en e-post til kommunen at de har utfgrt en analyse av
underskriftene i innbyggerforslaget, som viser at kun 58% av underskriftene (353) kan tilknyttes
personer bosatt i Larvik kommune. Videre vurderer de at det fremlagte vedtaksforslaget (jf. farste
setning i forslaget) ikke er tilstrekkelig utredet, verken faktisk eller rettslig, til at det danner et
forsvarlig grunnlag for kommunalt vedtak, jf. kommuneloven § 13-1 tredje ledd. Fullstendig e-post fra
Friskbris AS er vedlagt saken.

@KONOMISKE KONSEKVENSER:

Innbyggerforslaget har isolert sett ingen direkte gkonomiske konsekvenser. En eventuell realisering
av Svarstad vindkraftverk utgjgr derimot en potensiell inntektskilde for Larvik kommune via
produksjonsavgift og muligheter for eiendomsskatt, privatrettslig avtale og lignende. Ved en
eventuell politisk sak til kommuneplanutvalget hvor det skal tas stilling til prosjektet, vil en vurdering
av potensielle kommunale inntekter vaere del av kommunedirektgrens saksfremlegg.

KONSEKVENSER FOR BEFOLKNINGSVEKST, VERDISKAPING OG @KT KOMPETANSE

Innbyggerforslaget har isolert sett ingen direkte konsekvenser for befolkningsvekst, verdiskaping og
gkt kompetanse. En eventuell realisering av Svarstad vindkraftverk utgjgr derimot ny lokal
kraftproduksjon. Tilgang til kraft er en avgjgrende innsatsfaktor for nyetableringer og vekst i regionalt
naeringsliv.

MILU@FAKTORER

Innbyggerforslaget har isolert sett ingen direkte konsekvenser for miljget. En eventuell realisering av
Svarstad vindkraftverk vil ha pavirkning pa miljget - bade positivt ved a bidra til mer fornybar
kraftproduksjon, samt negativt i form av naturinngrep og -pavirkning i det aktuelle omradet.
Kartlegging av miljgpavirkning vil veere del av konsekvensutredningen i forbindelse med en eventuell
konsesjonssgknad.

KONSEKVENSER FOR BARN OG UNGE
Ikke vurdert.
ALTERNATIVE LOSNINGER:

Kommunestyret har myndighet til 3 vedta et generelt prinsippvedtak mot vindkraft i kommunen,
eller deler av kommunen.

VURDERINGER OG KONSEKVENSER:

Kommunedirektgren vurderer at innbyggerforslaget “Nei til Svarstad vindkraftverk, Larvik kommune”
oppfyller vilkdrene i kommuneloven med fglgende begrunnelse:




Kommuneloven gir kommunens innbyggere en begrenset forslagsrett til kommunestyret.
Forslagsretten avhenger av at vilkarene i kommuneloven § 12-1 er oppfylt.

Det fgrste vilkaret som ma oppfylles er at forslaget ma gjelde kommunens virksomhet. Det fglger av
plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd at det ikke kan gis konsesjon for vindkraftanlegg pa land fgr
de overordnede arealmessige forutsetningene som er relevante for beslutningen om arealbruk for
vindkraftanlegget er avklart i en omraderegulering. Loven krever altsa at planavklaringen skjer ved at
kommunen vedtar en omraderegulering som legger til rette for vindkraftanlegget. Kommunen kan
kreve at tiltakshaver utarbeider forslaget til omradereguleringen, og kommunen kan stoppe private
planforslag for omraderegulering bade ved oppstart og underveis i planarbeidet. Da vindkraftanlegg
skal planavklares av vertskommunen etter plan- og bygningsloven, er kommunedirektgrens
vurdering at innbyggerforslaget gjelder kommunens virksomhet.

Det andre vilkaret som ma oppfylles er at forslagsstillerne ma vaere innbyggere i kommunen. Det
mottatte innbyggerforslaget er underskrevet av 610 personer. Kommunedirektgren har ikke
kontrollert bosettingsvilkaret, men legger til grunn at vilkaret er oppfylt.

Det tredje vilkaret som ma veere oppfylt er at forslaget ma ha tilstrekkelig statte fra innbyggere i
kommunen. Kommunelovens krav er at minst 300 innbyggere har underskrevet forslaget. Oppfyllelse
av kravet stgttes av analysen fremlagt av Friskbris AS, som viser at 353 av de 610 underskriftene
kommer fra innbyggere i Larvik kommune. Kommunedirektgren legger til grunn at vilkaret er oppfylt.

Det siste vilkaret som ma vaere oppfylt er at forslag ikke har samme innhold som et tidligere
innbyggerforslag i samme valgperiode, eller at innbyggerforslag ikke har samme innhold som en
annen sak som er behandlet av kommunestyret i Igpet av valgperioden. Kommunedirektgrens
vurdering er at dette vilkaret er oppfylt.

Kommunestyrets handlingsrom:

Nar vilkarene er oppfylt, plikter kommunestyret a ta stilling til forslaget. | kommentarutgaven til
Kommuneloven av Oddvar Overa og Jan Fridthjof Bernt fremgar det at:

A «ta stilling til forslaget» betyr her at kommunestyret eller fylkestinget har forslaget pa sakslisten i
et mgte, og treffer vedtak om hvordan man forholder segq til dette innenfor fristen i andre avsnitt. Det
er imidlertid ikke noe krav om at det skal treffes et realitetsvedtak i saken. Kommunestyret ma ta
stilling til det forslaget som er fremsatt, men det er ikke tvunget til G velge mellom a treffe vedtak i
overensstemmelse med dette eller G avvise det helt.

Det konkrete forslaget gar ut pa a stoppe prosjektet Svarstad vindkraftverk. Forslaget er formulert
slik: “Vi, innbyggere i Larvik kommune, oppfordrer pa det sterkeste kommunens politikere til a si et
klart og tydelig NEI til vindkraftverk i var vakre natur.” Selv om oppfordringen til kommunens
politikere ikke eksplisitt nevner prosjektet Svarstad vindkraftverk i forslaget, mener
kommunedirektgren at forslaget ma forstas slik da prosjektet er direkte referert til - bade i overskrift
og begrunnelse.

Kommunestyret kan vedta et prinsippvedtak mot vindkraftutbygging i hele eller deler av kommunen.
| Kraftlgftet for Vestfold og Telemark (LO og NHO, 2023) er det kartlagt en voldsom gkning i
kraftbehovet fra nytt og potensielt naeringslivet i regionen fremover. | kunnskapsgrunnlaget papekes
det at “Uten gkt tilgang pa fornybar kraft og nett i Vestfold og Telemark gdr vi raskt i retning av
kraftunderskudd, og arbeidsplassene, klimaomstillingen og konkurransekraften settes i spill”.
Kommunedirektgren vurderer at et prinsippvedtak mot vindkraft i kommunen vil sende feil signaler
til naeringslivet om regionens (og kommunens) vilje og evne til a tilby fornybar kraft til vekst og
omstilling i naeringslivet.

Kommuneloven § 12-1 har en egen bestemmelse for pagaende plansaker, som kan leses som at
kommunestyret kan velge mellom & behandle innbyggerforslaget eller @ henvise forslaget til
behandling i en “pagaende plansak”. | kommentarutgaven til Kommuneloven av Oddvar Overa og Jan
Fridthjof Bernt fremgar det at:



Forslag knyttet til sak som inngdr i en pdgdende planprosess etter plan- og bygningsloven vil mest
hensiktsmessig behandles i forbindelse med denne. Plan- og bygningsloven 2008 hari §§ 11-12 og 11-
13 bestemmelser om offentlig kunngjgring av oppstart av planarbeid, med forslag til planprogram, og
i § 11-14 om offentlig hgring om planforslag. Initiativforslag bgr ikke behandles Igsrevet fra denne
sammenhengen, men behandles som et ledd i planprosessen. Det er derfor dpnet adganag til G gjgre
unntak fra seksmanedersfristen i disse tilfellene.

Forarbeidene gir ingen veiledning om hva som menes med “pagaende plansak”, men her mener
kommunedirektgren at det ma ses til pbl § 12-8 som regulerer hva som skjer “nar planarbeidet
igangsettes”. Kommunedirektgren mener at en planprosess fgrst kan omtales som et “pagaende
planarbeid” etter at planoppstart er varslet. Siden det verken har vaert avholdt oppstartsmgte eller
varslet planoppstart for Svarstad vindkraftverk, er det kommunedirektgrens vurdering at det ikke er
en “pagaende plansak”, og innbyggerforslaget kan ikke henvises til behandling i forbindelse med
prosjektet.

Selv om Svarstad vindkraftverk ikke vurderes til a veere en “pagaende plansak” vil det & vedta
innbyggerforslaget avvike sa klart fra det som er normal planprosess, at kommunedirektgren ikke kan
anbefale en slik Igsning. Innbyggerforslaget viser bare meningene og gnskene til en interessegruppe,
mens utviklerne bak prosjektet og tilhengere av vindkraft ikke kommer til orde med sine
synspunkter. Kommunedirektgren foreslar derfor at innbyggerforslaget ikke vedtas, men at
forslagstillerne oppfordres til 8 fremme sine synspunkter i tilknytning til at et eventuelt
hgringsforslag legges ut til offentlig ettersyn.

Vedlegg

E-post fra Friskbris AS
Innbyggerforslag - Nei til Svarstad vindkraftverk - Larvik kommune
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