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Fraråder - dispensasjon - Larvik 1038/19/25 - Prestegårdsskogen 26 - 
innbygging av overbygd areal 

Statsforvalteren ved miljøavdelingen finner at innbygging av overbygd areal er i konflikt med 
nasjonale interesser i strandsonen. Vi fraråder at kommunen gir dispensasjon. 
 
Viser til oversendelse av dispensasjonssøknad fra Larvik kommune datert 02.10.2025. 
Statsforvalteren etterspurte flere opplysninger i saken, som ble oversendt 17.10.2025 og 28.10.2025. 
Vi viser også til telefonsamtale med kommunen 28.10.2025. Ny frist i saken ble satt til 04.11.2025. 
 
Saken gjelder 
Saken gjelder søknad om dispensasjon for innbygging av overbygd areal på en fritidsbolig på 
Prestesgårdsskogen 26, Gbnr. 1038/19/25. Eiendommen er uregulert og avsatt til LNF-formål i 
kommuneplanens arealdel. Det er ikke fastsatt byggegrense mot sjø i kommuneplanen. 
Eiendommen ligger innenfor 100-metersbeltet langs sjø, og omfattes av byggeforbudet i plan- og 
bygningslovens § 1-8.  
 
Tiltaket innebærer innbygging av et areal som i dag er terrasse med takoverbygg. Tilbygget vil 
utgjøre 6,9 m2. Tiltaket medfører at eksisterende BYA endres til BRA. 
 
Av saksdokumentene kommer det frem at Larvik kommune ved virksomhet innbyggerkontakt og 
byggesak avslo søknaden om dispensasjon ved et delegert vedtak datert 10.07.2025, med 
begrunnelse at vilkårene for dispensasjon ble vurdert å ikke være oppfylt. Vedtaket ble påklaget av 
tiltakshaver og planutvalget behandlet klagen i møte 30.09.2025. Kommunedirektøren innstilte på at 
klagen ikke skulle tas til følge med begrunnelse at det ikke var noen nye momenter i klagen som var 
egnet til å endre avslagsvedtaket. Planutvalget - 130/25 fattet følgende vedtak i møte 30.09.2025: 
 

Planutvalget vurderer å ta klagen til følge og gi dispensasjon fra Pbl § 1-8 og arealformålet LNFR 
for omsøkt tiltak for Prestegårdsskogen 26, gbfnr 1038/19/25. Saken sendes til høring hos 
Statsforvalteren. 
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Miljøavdelingens rolle 
Statsforvalterens fagavdelinger skal i medhold av plan- og bygningsloven § 19-1 påse at 
dispensasjoner ikke er i strid med nasjonale og viktige regionale interesser innen miljøvern, klima, 
landbruk, samfunnssikkerhet, folkehelse, barn og unges interesser og gravplasser. Denne saken 
berører strandsoneforvaltningen, som er blant ansvarsområdene til Statsforvalterens miljøavdeling. 
 
For ordens skyld minner vi om at det er Statsforvalterens justis- og vergemålsavdeling som 
behandler eventuelle klager på kommunens vedtak. 
 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark inngikk 13.01.2021 en samarbeidsavtale med tidligere 
Vestfold og Telemark fylkeskommune, som videreføres med Vestfold fylkeskommune inntil videre. 
Avtalen innebærer at Statsforvalteren i dispensasjonssaker ivaretar felles ansvarsområde for 100-
metersbeltet langs sjø som nasjonal interesse, også på vegne av fylkeskommunen. 
 
Miljøavdelingens vurderinger 
Nasjonale interesser og rettslig grunnlag  
Omsøkte tiltak ligger i sin helhet innenfor 100-metersbeltet langs sjøen. Det følger av paragrafens 
første ledd at det i 100-metersbeltet langs sjø skal tas særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, 
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Videre er det gitt av § 1-8 andre ledd at det ikke er 
tillatt med andre tiltak enn fasadeendringer nærmere sjøen enn 100 meter fra strandlinjen. Det 
omsøkte tiltaket i denne saken krever dermed dispensasjon fra byggeforbudet gitt i lovens § 1-8 
andre ledd i medhold av plan- og bygningsloven § 19-2. Videre ligger tiltaket innenfor et område som 
er avsatt til LNF-formål i kommuneplanens arealdel. Vi vurderer at hensynene bak de to 
bestemmelsene i stor grad er sammenfallende i denne saken, og vil derfor vurdere disse samlet. 
 
Motivene bak byggeforbudet i § 1-8 andre ledd beskrives i lovens forarbeider, Ot.prp. nr. 32 (2007- 
2008). På side 30 heter det blant annet at byggeforbudet «markerer at 100-metersbeltet langs sjøen 
er av nasjonal interesse, og at strandsonen i utgangspunktet skal holdes fri for bebyggelse». 
Strandsonevernet omtales også på side 243:  
 

Det er et nasjonalt mål at strandsonen skal bevares som natur- og friluftsområde tilgjengelig for 
alle. Regjeringen ønsker en strengere og mer langsiktig strandsoneforvaltning. Det er derfor 
nødvendig med en streng praksis ved behandling av dispensasjoner i 100-metersbeltet langs sjøen.  

 
Vi viser også til Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjø av 
28.05.2021, særlig retningslinjene i kapittel 8. Det fremgår av retningslinjene at kystkommunene i 
Vestfold og Telemark defineres som «sentrale områder med særlig stort press på arealene». I punkt 
8.1 står det videre at i disse områdene skal dispensasjoner unngås. 
 
Det er bare når hensynene bak arealformålet, hensynene i lovens formålsbestemmelse eller 
nasjonale eller regionale interesser ikke blir vesentlig tilsidesatt, at det skal kunne gis dispensasjon 
etter plan og bygningsloven § 19-2. I tillegg skal det gjøres en samlet vurdering av om fordelene ved 
å tillate tiltaket blir klart større enn ulempene. Det er i utgangspunktet fordeler og ulemper for de 
allmenne interessene som skal avveies, så som natur, landskap og ferdsel. I en 
dispensasjonsvurdering er det ikke tilstrekkelig at de allmenne interessene ikke forverres. 
Sosialmedisinske, personlige og menneskelige hensyn har normalt ikke avgjørende vekt i 
dispensasjonssaker, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007- 2008) side 242.  
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Vurdering av omsøkt tiltak 
Tiltaket innebærer innbygging av et areal som i dag er terrasse med takoverbygg. Tiltaket medfører 
at 6,9 m2 av eksisterende BYA endres til BRA. Etter vår vurdering er det ikke kurant å konvertere 
overbygde terrassearealer til innbygde boarealer. Når slike arealer bygges inn endres både bruken 
og funksjonen vesentlig. Det gir en annen landskapsvirkning og forsterker inntrykket av nedbygging 
og privatisering i 100-metersbeltet.  
 
Etter vår vurdering er tiltaket i strid med hensynet bak byggeforbudet i strandsonen. Vi minner om 
at byggeforbudet gjelder alle tiltak, unntatt fasadeendringer som ikke fører til at bygningens karakter 
endres. Byggeforbudet skal praktiseres strengt og dispensasjoner skal unngås.  
 
Av oversendelsen fremkom det at et areal på 2,7 m2 skulle rives, uten nærmere beskrivelse. Vi ba 
derfor om en presisering av hvilke arealer dette gjaldt. Vi mottok 28.10.2025 tilleggsopplysninger fra 
Larvik kommune hvor det ble opplyst at tiltaket ikke innebærer riving. Tiltaket vil følgelig ikke 
medføre endringer i BYA. Eventuell riving av andre arealer er derfor ikke tillagt vekt i vår vurdering av 
saken. 
 
Det er i oversendelsen også vist til Statsforvalterens dispensasjonsveileder kapittel 5.6.1, som sier at: 
  

Tilknytning til godkjent vann- og avløpsordning, jf. forurensingsforskriften kap. 12, anses som 
fordelaktig for miljøet. Miljøavdelingen har praksis for å akseptere at fritidsboligen får utvide med 
6-8 m² BYA for å bygge et bad. 

 
Det må imidlertid være en viss nærhet i tid mellom tilknytning til vann- og avløp og utvidelsen. Etter 
vår vurdering vil en periode på inntil tre år kunne anses som en viss nærhet i tid. I oversendelsen 
kommer det frem at eiendommen ble tilknyttet vann- og avløp for seks år siden (ferdigmelding 
godkjent 25.01.2019). Ordningen med å tillate slike tilbygg for bad er ment å være et unntak knyttet 
til den umiddelbare miljøfordelen ved tilkobling til vann- og avløp, og ordningen skal praktiseres 
strengt. Vi vurderer derfor at miljøgevinsten allerede er realisert, og at det har gått for lang tid til at 
en utvidelse bør tillates nå. Tilkobling til vann- og avløp er ikke en del av søknaden og fordeler ved 
det kan ikke tillegges vekt.  
 
Alle søknader om dispensasjon behandles selvstendig og ut fra en konkret vurdering. Denne 
søknaden må anses som en søknad om utvidelse av fritidsbolig i strandsonen alene, ut fra private 
interesser. Vi kan ikke se at det er anført relevante fordeler for allmenne interesser. Vi viser for øvrig 
til nylig avgjørelse av klagesak fra settestatsforvalter i Agder, vedr. gnr. 1040 bnr. 28 i Larvik 
kommune, der vedtaket ble omgjort på grunnlag av at fordelene ikke var klart større enn ulempene.  
 
Konklusjon 
Statsforvalterens miljøavdeling finner at omsøkt innbygging er i strid med nasjonale interesser i 
strandsonen. Vi fraråder at kommunen innvilger dispensasjon for dette tiltaket. 
 
Vi ber om kopi av vedtak i saken. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Lene Ottersen (e.f.) 
fungerende plansjef 

  
 
Solveig Dolven 
rådgiver 
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